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12. Wahlperiode

Antrag

des Abgeordneten Knut Herbst und weiterer Abgeordneter

iiber Achtundzwanzigstes Gesetz zur Anderung der Verfassung ven Berlin

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlieBen:

Achtundzwanzigstes Gesetz
zur Anderung der Verfassung von Berlin

Das Abgeordnetenhaus hat unter Beachtung der Vorschriften
des Artikeis 88 der Verfassung von Berlin das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel T

Die Verfassung von Berlin vom 1, September 1950 (VOBL. |
S 433), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Juni 1994 (GVBI.
S. ....), wird wie folgt geiindert:

1. In Artikel 2 Absatz 2 wird das Wort ,,Volksentscheid® durch
das Wort ,Abstimmung” ersetzt.

2. Artikel 3 Absatz 1 Satz I erhilt folgende Fassung:

»(1) Die gesetzgebende Gewalt wird durch Volksentscheid
und durch die Volksvertretung ausgeiibt.®

3. Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

»Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sle zu achten
und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.”

4. Artike]l 7 erhilt folgende Fassung:

»(1) Jeder hat das Recht auf freie Entfaliung seiner Per-
snlichkeit, sowelt er nicht die Rechte anderer verletzt und
nicht gegen die verfassungsmiBige Ordnung oder das Sitten-
gesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kdrperliche Unver-
sehrtheit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich. In diese
Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen wer-
den.”
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5.

a) Artikel 8 erhilt folgende Fassung:
(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Niemand darf wegen seines Geschlechis, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Hei-
mat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen
-oder politischen Anschauungen, seiner sexuellen Identi-
tit benachteiligt oder bevorzugt werden. Menschen mit
Behinderungen diirfen nicht benachteiligt werden.

(3) Frauen und Minner sind gleichberechtigt. Das
Land ist verpflichtet, die Gleichstellung und die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen und Minnern auf allen
Gebieten des gesellschafilichen Lebens herzustellen und
zu sichern. Insbesondere ist darauf hinzuwirken, daB
Frauen und Minner in kollegialen Sffentlich-rechtlichen
BeschluB- und Beratungsorganen zu gleichen Anteilen
vertreten sind. Zum Ausgleich bestehender Ungleichhei-
ten sind MaBnahmen zur Forderung von Frauen zulidssig.

(4) Das Land ist verpflichtet, flr die gleichwertigen
Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behin-
derung zu sorgen.®

b) Artikel 8 (alt) wird Artikel 9.

Artikel 12 erhilt folgende Fassung:

o(1) Alle haben das Recht auf Erwerbstitigkeit. Dieses
Recht zu schiitzen und zu fordern ist Aufgabe des Landes.

(2} Das Recht auf Erwerbstitigkeit ist durch eine Politik
der Voilbeschifiigung und des sozial und dkologisch vertrig-
lichen Wirtschafiswachstums unter Beachtung der sonstigen
Erfordernisse des gesamtwirtschaltlichen Gleichgewichts zu
verwirklichen. Wenn Arbeit nicht nachgewiesen werden
kann, besteht Anspruch auf Unterhalt aus Sffentlichen Mit-
teln.

(3) Frauen und Minnern ist es zu ermdglichen, Kinder-
erziehung und hilusliche Pflegetiitigkeit mit der Erwerbs-
titigkeit und Teilnahme am Jffenilichen Leben zu vereinba-
ren, Alleinerziehende Frauen und Minner, Frauen wihrend
der Schwangerschaft und nach der Geburt, Jugendliche und
behinderte Menscher haben Anspruch auf besonderen

Schutz im Arbeitsverhinis.“

Artikel 13 erhilt folgende Fassung:

#(1) Niemand darf an der Wahrnelinung staatsbiirger-
licher Rechte oder &ffentlicher Ehrendmier gehindert wer-
den, insbesondere nicht durch sein Arbeitsverhiltnis.

(2) Der Zugang zu allen dffentlichen Amiern stehi allen
ohne Unterschied der Herkunft, des Geschlechts, der Partei-
zugehirigkeit und des religiosen und weltanschaulichen
Bekenntnisses offen, wenn sie die ndtige Eighung besitzen.®

Artikel 14 erhilt folgende Fassung:

A1) Das Land ist verpflichtet, im Rabmen seiner Krifte
fiir die Verwirklichung des Rechis auf soziale Sicherung bei
Krankheit, Unfall, Invaliditit, Behinderung, Pllegebediirfiig-
keit und im Alter zu sorgen. Soziale Sicherung soll eine men-
schenwiirdige und eigenverantwortliche Lebensgestaltung
ermbglichen.

(2) Die Errichtung und Unterhaltung vont Einrichtungen
fiir die Beratung, Betreuung und Pflege im Alter, bei Krank-
heit, Behinderung, Invaliditdt und Pflegebedirftigkeit sowie
fiir andere soziale und karitative Zwecke sind staatlich zu [Gr-
dern, unabhingig von ihrer Trigerschaft. In Heimen stehen
den Bewohnern Mitentscheidungsrechte zu.*

Artikel 18 erhilt folgende Fassung:

A1) Alle Minner und Frauen haben das Recht, sich [ried-
lich und unbewaffhnet zu versammeln sowie Vereinigungen
und Gesellschaften zu bilden.

(2) Das Streikrecht ist gewihrleistet.”

10.

11.

12.

13.

14,

15,

Artikel 19 Absatz 1| erhilt folgende Fassung:

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf angemessenen
Wohnraum. Es ist durch die Bau- und Wohnungspolitik zu
sichern, insbesondere fiir Menschen mit geringem Einkom-
men durch sffentlich geférderten Wohnungsbau,”

Artikel 20 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und des
religidsen und weltanschaulichen Bekenntnisses (st unver-
letzlich. Die ungestirte Ausiibung des religidsen und welt-
anschaulichen Bekenntnisses wird gewidhrleistet.”

Artikel 21 a erhilt folgende Fassung:

A1) Die Umwelt und die natiirlichen Lebensgrundlagen
stehen unier dem besonderen Schutz des Landes. Dazu
gehirt auch der Schutz der Tiere, die als Lebewesen zu ach-
ten sind.

(2) Jeder Mensch hat das Recht auf Zugang zu den die
Schutzgiliter des Absatzes 1 Satz 1 betreffenden Daten der
vollziehenden Gewalt, soweit nicht schutzwiirdige dffent-
tiche Interessen oder Rechte Dritter verletzt werden. Das
Nihere regelt ein Gesetz,

(3) Anerkannte Umweltverbinde haben nach Malgabe
der Gesetze das Rechi auf eine umfassende umweltrecht-
liche Verbandsklage.”

Es wird folgender Artikel 21 d eingefligt:
LArtikel 21 d
{1) Jeder Biirger hat das Recht auf Bildung.

{2) Das Land fordert den Zugang ¢ines jeden Menschen
zur Bildung. Dazu gehdrt der Zugang zu Schulen, Tlochschu-
len, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen sowie zur beruf-
lichen Erstausbildung.

(3) Sozial Benachteiligte und Menschen mit Behinderun-
gen sind besonders zu fordem.

(4) Das Land schitzt und fordert das hulturelle Leben
seiner Blrger.*

Es wird folgender Artikel 21 e eingefligt:
SArtikel 21 e

Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei.
Die Freiteit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur
Verfassung.”

Es wird folgender Artikel 21 f eingeflgt:
LArtikel 21

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz
der siaatlichen Ordnung. Andere Lebensgemeinschaften
haben Anspruch auf Schuiz vor Diskriminierung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche
Recht der Eltern und die zuvdrderst ihnen cbliegende
Pflicht, Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Gemein-
schaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen
Kinder nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie
getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten versagen
oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu verwahrlosen
drohen.

(4) Wer in hiuslicher Gemeinschaft Kinder erzieht oder
fiir andere sorgt, verdient Férderung und Entlastung.

(5) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiir-
sorge der Gemeinschaft.

(6) Den nicht-ehelichen Kindern sind durch die Gesetzge-
bung die gleichen Bedingungen fur ihre leibliche und seeli-
sche Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu
schaffen wie den ehelichen Kindern.®
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16. In Artikel 24 wird die ZifTer ,,8 durch die Zifer 9% ersetzt.

17. Artikel 26 Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

18,

19.

20.

o1} Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher,
geheimer, freier und direkier Wahl gewidhlt.®

Artikel 27 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

(2) Fraktionen nehmen upmittelbar Verfassungsaufga-
ben wahr, indem sie mit eigenen Rechten und Pflichten als
selbstindige und unabhingige Gliederungen der Volksver-
tretung an deren Arbeit mitwirken und die parlamentarische
Willensbildung unterstiitzen, Insofern haben sie Anspruch
auf angemessene Ausstattung. Das Nihere {iber die Rechts-
stellung und Organisation sowie die Rechie und Pflichten der
Fraktionen werden durch Gesetz bestimmt.”

Artikel 28 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Das Abgeordpetenhaus gibt sich eine Geschiftsord-
nung. Bei der Vertetiung der Redezeiten im Abgeordneten-
haus und in seinen Ausschiissen durfen die Mitglieder der
Opposition gegenitber den den Senat tragenden Abgeord-
neten und Praktionen und Mitgliedern des Senats nicht
benachteiligt werden.

(2) Das Abgeordnetenhaus wihlt fiir die Dauer der Wahl-
periode aus seiner Mitte den Prdsidenten, die Vizeprisiden-
ten und die iibrigen Mitglieder des Prasidiums. Jede Fraktion
hat mindestens einen Vertreter im Prisidium.

(3) Der Prisident, die Vizeprisidenten sowie die iibrigen
Mitglieder des Prisidiums kénnen durch BeschiuB des Abge-
ordnetenhauses abberufen werden. Der BeschluB setzt einen
Anirag der Mehrheit der Mitglieder des Abgeordnetenhau-
ses voraus. Er bedarl der Zustimmung einer Mehrheit von
zwei Dritteln der gewihlten Mitglieder des Abgeordneten-
hauses. ’

(4) Der Prisident iibt das Hausrecht und die Polizeigewalt
im Sitzungsgebiude aus. Ohne seine Zustimmung darf im
Sitzungsgebiude keine Durchsuchung und Beschlagnahme
stattfinden.

(5) Der Prisident verwaltet die wirtschaftlichen Angele-
genheiten des Abgeordnetenhauses nach MaBgabe des Haus-
haltsgesetzes. Br vertritt das Abgeordnetenbaus in allen
Angelegenheiten. [hm steht die Erpennung, Einstellung und
Entlassung der Beamiten, Angestellten und Arbeiter zu,
wobei ein Einvernehumen mit dem Présidium bei den Besol-
dungsgruppen des héheren Dienstes herzustellen ist.™

Artikel 29 erhilt folgende Fassung:

»{1) Das Recht des einzelnen Abgeordneten, sich im
Abgeordnetenbaus und in den Ausschilssen durch Rede,
Anfragen und Antriige an der Willensbildung und Entschei-
dungsfindung zu beteiligen, darf nicht ausgeschlossen wer-
den. Die Rechte der einzelnen Abgeordneten kdnnen nur
insoweit beschriankt werden, wie es fiir die gemeinschaftliche
Ausitbung der Mitgliedschaft im Parlament notwendig ist.
Das Nihere regelt die Geschifltsordnung.

{2) Den Abgeordneten ist der Zugang zu den Behdrden
und Dienststellen des Landes zu gewiihren. Der Zugang darf
nur eingeschrinkt werden, wenn liberwiegende oifentliche
oder sonstige schutzwiirdige Interessen dem entgegenste-
hen.

(3} Der Abgeordnete hat das Recht, sich durch Einsicht in
Akten und sonstige amtliche Unterlagen der Verwaltung
iiber einen Vorgang zu informieren; dies gilt auch fir Unter-
lagen der mittelbaren Verwaliung, soweit der Senat ein ent-
sprechendes Informationsrecht hat, Dazu ist ein Beschlu
von einem Finftel der Mitglieder des zustindigen Parla-
mentsausschusses notwendig. Die Einsichtnahme von Akten
darf nur abgelehnt werden, wenn {iberwiegende Offentliche
Interessen an der Geheimhaltung dies zwingend erfordern
oder schutzwiirdige Interessen einzelner, insbesondere des
Datenschutzes, entgegenstehen.

21.

22.

23.

24,

(4) Absatz 3 gilt entsprechend flic Enquete-Kommissio-
nen.

(3) Das N&here zu den Absdtzen 2 und 3 regelt ein
Gesetz.“

Artikel 32 erhilt folgende Fassung:

o(1) Das Abgeordnetenhaus wihlt nach Bedarf Aus-
schiisse aus seiner Mitte. Die Ausschiisse tagen grundsitz-
lich &ffentlich, Das Nihere regelt die Geschiiftsordnung.

{2) Die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie die
Besetzung der Vorsitze ist nach den Grundsidtzen der Ver-
hiiltniswahl gem#B d'Hondt vorzunehmen. Jede Fraktion hat
das Rechi, mit mindestens einem Mitglied in jedem Aus-
schufl vertreten zu sein. Fraktionslose Abgeordnete haben
das Recht, in den Ausschiissen ohne Stimmrecht mitzuarbei-
ten.

(3) Fiir Ausschiisse gilt sinngemil die Geschiftsordnung
des Abgeordnctenhausses.

(4} Das Abgeordnetenhaus hat das Recht und auf Antrag
eines Flinfiels seiner Mitglieder die Pflicht, zur Vorbereitung
von Entscheidungen @ber umfangreiche oder bedeutsame
Sachverhalte in einem Lebensbereich Enquete-Kommissio-
nen einzusefzen. Diesen gehdren auch als sachverstindige
Mitglieder vom Prisidenten des Abgeordnetenhauses auf
Vorschlag der Fraktionen berufene Personen an, die nicht
Mitglieder des Abgeordnetenhauses sind. Absatz 2 findet
entsprechende Anwendung, Das Nihere, auch Uber die
Pflicht zur Vorlage und Herausgabe von Unterlagen und zur
Gewdhrung von Auskinften, regelt ein Gesetz.”

Es wird folgender Artikel 32 a eingefligt:
oArtikel 32 a

Zum Schutz der Rechte der Biirger wird ein AusschuB des
Abgeordnetenhauses eingerichtet, der Uber Petitionen ent-
scheidet, sofern nicht das Abgeordnetenhaus selbst entschei-
det. Der Ausschuf kapn auch titig werden, wenn ihm auf an-
dere Weise Umsiéinde bekannt werden, Der Senat und alle
ihm unterstellten oder von ihm beaufsichtigien Behorden
und Einrichtungen sowie die Gerichte haben Auskunfishilfe
zu erteilen, Der AusschuB kann Zeugen und Sachverstindige
vernehmen und vereidigen. Alles Nihere wird durch Gesetz
geregelt.”

Es wird folgender Artikel 32 b eingefiigt:
HAartikel 32 b

(1) Zur Wahrung des Grundrechts aof Datenschutz und
als Hilfsorgan wiihlt das Abgeordnetenhans einen Daten-
schutzbeauftragten. Er wird vom Prisidenten des Abgeord-
netenhauses ernannt und unterliegt dessen Dienstaufsicht.
Alles Nidhere wird durch Gesetz geregelt.

{2) Das Abgeordnetenhaus kann fir die Dauer einer
Legislaturperiode zur Wahrnehmung besonderer Aufgaben
Beaufiragte wihlen, die vom Prisidenten ernanni werden
und dessen Dienstaufsicht unterliegen. Alles Nihere wird
durch Gesetz geregelt.”

In Artikel 33 werden Absatz 1 und 2 wie folgt gefalt:

»L1) Das Abgeordnetenhaus hat das Rechi und auf Antrag
eines Fiinftels seiner Mitglieder die Pflicht, einen Unter-
suchungsausschuB einzusetzen. Der Untersuchungsauftrag
darf gegen den Willen der Antragsteller nicht verindert wer-
den. Der Vorsitzende eines von der Opposition beantragten
Untersuchungsausschusses mul einer Oppositionsfraktion
angehéren.

(2) Beweise sind zu erheben, wenn Mitglieder des Unter-
suchungsausschusses, die zu den Antragsiellern gehoren,
oder ein Fiinftel der Mitglieder des Untersuchungsausschus-
ses es beantragen, Jedermann ist verpflichtet, den Aufforde-
rangen des Untersuchungsausschusses zum Zwecke der
Beweiserhebung Folge zu leisten. Gerichte und Behdrden

3




Abgeordncienhaus von Berlin - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4874

25,

26.

27.

28.

haben Rechts- und Amtshilfe zu leisten; sie haben auf Ver-
langen Akten vorzulegen und ihren Dienstkriften Aussage-
genehmigungen zu erteilen, soweit nicht gegeniiber dem
Ausschufl schliissig begriindet wird, da dem Bekanntwer-
den des Inhalts gesetzliche Vorschriften oder Staatsgeheim-
nisse oder schutzwiirdige Interessen einzelner, insbesondere
des Datenschutzes, entgegenstehen oder wenn die Funk-
tionsfihigkeit und die Eigenverantwortung des Senats beein-
trachtigt werden.®

a) In Artikel 34 werden die Absidtze 2, 3 und 4 wie folgt
gefalit:

o2} Der Senat ist zu den Sitzungen des Abgeordneten-
hauses und seiner Ausschiisse einzuladen. Den Mitglie-
dern des Senats ist auf Verlangen zu den Punkten der
Tagesordnung das Wort zu erteilen.

(3) Der Regierende Bilirgermeister oder sein Vertreter
kdnnen vor Eintritt in die Tagesordnung unabhingig von
den Gegenstinden der Beratung das Wort ergreifen; sie
haben dabei keine ldngere Redezeit als nach der
Geschiftsordnung des Abgeordnetenhauses jeder Frak-
tion zusteht.

(4) In den Fillen der Absitze 2 und 3 hat die Opposi-
tion das Recht der ersten Erwiderung.”

b} Absatz 4 (alt) wird Absatz 5.

Es wird folgender Artikel 34 a eingefiigt:
Hartikel 34 a

{1) Der Senat hat das Abgeordnetenhaus frithzeitig und
vollstindig iber alle Gegenstinde von grundsitziicher
Bedeutung zu unterrichten. Bei der Gesetzgebung des Bun-
des die fiir das Land Berlin von grundsitzlicher Bedeutung
ist, hat der Senat vor der Mitwirkung das Abgeordnetenhaus
zu unterrichten, Das gilt auch flir Entwiirfe von Staatsvertri-
gen. Der AbschluB von Staatsvertrigen bedarf der Zustim-
mung des Abgeordnetenhauses von Berlin,

(2) Eine Informationspflicht besteht auch, sobald der
Senat von Berlin bei Angelegenheiten der Europidischen
Union mitwirket.”

In Artikel 35 Absatz | wird folgender Satz 2 angefiigt:
SDes gilt nicht fiir verleumnderische Beleidigungen.®

Artikel 37 erhilt folgende Fassung:

-Mit der Mitgliedschaft im Abgeordnetenhaus sind fol-
gende berufliche Funktionen unvereinbar:

I. Unmittelbare Landesbeamte mit Dienstbeziigen der
Hauptverwaltung und der Bezirksverwaltung und miitel-
bare Landesbeamte, .

2. Wahibeamte,

3. Angestellte im Offentlichen Dienst in der Hauptverwal-
tung des Landes Berlin oder einer anderen Korperschaft,
Anstalt oder Stifiung des O6flentlichen Rechts mit Aus-
nahme der Offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten,

4, Beamte, Beamtinnen und Angestellte beim Abgeord-
netenhaus und des Rechnungshofes, der Gerichtsverwal-
tungen, des Berliner Datenschutzbeaufiragten und der
Berliner Datenschutzbeaufiragte,

5. Berufsrichterinnen und Berufsrichier,

6. Mltg[:cder des zur Geschiftsfihrung berufenen Organs
einer der Aufsicht des Landes Berlin unterstehenden
Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des odffentlichen
Rechts oder eines privatrechtlichen Unternehmens, an
dem das Land Berlin oder eine seiner Aufsichi unterste-
hende Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des &ffent-
lichen Rechts mit mehr als 50 vom Hundert beteiligt ist,
und ihre stindigen Stellvertreter.”

29,

30.

3L

32,

Es wird folgender Artikel 37 a eingefiigt:
SArtikel 37 a

(1) Erhebt sich der dringende Verdacht, daB ein Abgeord-
neter seine Stellung als solcher um finanzieller Vorteile wil-
len miBbraucht, 50 kann das Abgeordnetenhaus bei dem Ver-
fassungsgerichtshof ein Verfahren mit dem Ziel beantragen,
ihm sein Mandat abzuerkennen.

(2) Der Antrag auf Erhebung der Anklage setzt eine Mehr-
heit der Mitglieder des Abgeordnetenhauses voraus, Der
BeschluB bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mit-
glieder des Hauses.

(3) Entschetdet der Verfassungsgerichishof im Sinne der
Anklage, so verliert der Abgeordnete sein Mandat mit Ver-
kiindung der Entscheidung.®

Artikel 39 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz } erhilt foigende Fassung:

A1) Das Abgeordnetenhaus wird unbeschadet der
Vorschrift des Absatzes 5 Satz 2 fir einen Zeittaum von
mindestens 58 und héchstens 62 Monaten gewihlt. Der
Tag flir die Neuwahl liegt innerhalb dieses Zeitraumes; er
wird vom Abgeordnetenhaus spitestens neun Monate vor
dem Wahltag beschlossen.®

b} Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Wahlperiode beginnt mit dem ersten Zusam-
mentritt des Abgeordnetenhauses, Sie endet mit dem
Zusammentritt des neugewidhlien Abgeordnetenhauses,
Das Abgeordnetenhaus tritt spitestens sechs Wochen
nach der Wahi unter dem Vorsitz des dltesten Abgeord-
neten zusammen.”

Artikel 41 erhilt folgende Fassung:

{1} Der Regierende Birgermeister wird vom Abgeord-
netenhaus mit der Mehrheit der Mitglieder in namentlicher
Abstimmung gewithlt.

(2) Konmumt eine Wah} nicht zustande, so findet innerhalb
einer Woche ein neuer Wahlgang statt. Kommt die Wahi
auch im zweiten Wahilgang nicht zustande, so ist gewihlt,
wer in einem weiteren Wahlgang die Mehrheil der Stimmen
erhilt, wobei Stimmenthaltungen und ungliltige Stimmen
nicht mitzihlen.

{3) Der Regierende Birgermeister ernennt und entldBt
den Biirgermeister und die Senatoren.

{4) Die Amtsiibernahme des Senats und spiter ernannier
Mitglieder des Senats bedarf der Bestdtigung durch dic
Mechrheit der Miiglieder des Abgeordnetenhauses ohne Aus-
sprache. Ist nach drei Monaten seit Konstituierung des Abge-
ordnetenhauses kein Senat bestdtigt, so gilt das Abgeord-
netenhaus als aufgeldst.

(5) Die Mitglieder des Senats kiinnen jederzeit von ihrem
Amt zuriicktreten.

{6) Die Amtszeit des Senats endet mit der Konstihuierung
des neugewihlten Abgeordnetenhauses. Die Mitglieder des
Senats sind verpflichtet, bei Beendigung der Amiszeit oder
bei Rilcktritt auf Verlangen des Abgeordnetenhauses die
Geschifte bis zum Amtsantritt des Nachfolgers weiterzufizh-
ren.®

In Artikel 42 erhalten dic Absitze 2 und 3 folgende Fassung:

-2} Das Abgeordnetenhaus kann dem Regierenden Biir-
germeister das Vertrauen entziehen. Die geheime Abstim-
mung darf frithestens 48 Stunden nach der Bekanntgabe des
MiBtrauensantrags im Abgeordnetenhaus erfolgen.

(3) Der BeschluB iiber einen MiBtrauensantrag bedarf der
Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Abgeord-
netenhauses, Bei Annahme eines MiBtravensantrags hat der
Regierende Biirgermeister mit dem gesamten Senat sofort
zuriickzutreten. Jedes Mitglied des Senats ist verpflichtet,
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33.

34.

35.

36.

auf Verlangen die Geschifie bis zum Amfsantritt des Nach-
folgers weiterzuflihren, Das Mifitrauensvotum verliert seine
Wirksamkeit, wenn nicht binnen 21 Tagen eine Neuwahl
erfolgt ist.”

Artikel 43 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Der Regierende Bilirgermeister bestimmi die Richt-
linien der Regierungspolitik. Sie bediirfen der Billigung
durch das Abgeordnetenhaus.

(2) Der Regicrende Biirgermeister vertritt Berlin nach
auBen. Er flihrt den Vorsitz im Senat und leitet seine Sitzun-
gen. Bei Stimmengleichheit gibt seine Stimme dem Aus-
schlag.

(3) Der Regierende Biirgerraeister éiberwacht die Einhal-,

tung der Richtlinien; er hat das Recht, iber alle Amisge-
schifie Auskunft zu verlangen.

(4) Jedes Mitglied des Senats leitet seinen Geschiftsbe-
reich selbstindig und in eigener Verantwortung innerhalb
der Richilinien der Regierungspolitik. Bei Meinungsver-
schiedenheiten zwischen Senatsmitgliedern entscheidet der
Senat.®

Artikel 44 erhilt folgende Fassung:
o1} Die gleichzeitige Mitgliedschaft im Abgeordneten-
haus und im Senat ist unzulissig.

(2} Die Miiglieder des Senats diirfen kein anderes besol-
detes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und
weder der Leitung noch ohne Zustimmung des Abgeord-
netenhauses dem Aufsichisrat eines auf Erwerb gerichieten
Unternehmens angehdren.”

Artikel 45 wird wie folgt gefindert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

W(2) Gesetzesvorlagen kénnen aus der Mitte des Abge-
ordnetenhauses, durch den Senat oder im Wege des
Volksbegehrens eingebracht werden.

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

+(3) Die Offentlichkeit ist Gber Gesetzesvorhaben zu
informieren. Gesetzentwiirfe des Senats sind spétestens
zu dem Zeitpunkt, zu dem betroffene Kreise unterrichtet
werden, auch dem Abgeordnetenhaus zuzuleiten.”

c) Die Absiitze 3 und 4 (alt) werden Absiitze 4 und 5.

Es wird folgender Artikel 46 a eingefiigt:
JArtikel 46 a

(1) Alle wahiberechtigten Einwohner des Landes Berlin
haben das Rechi, das Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner

_Entscheidungszustindigkeiten mit bestimmten Gegenstin-

den der politischen Willensbildung, die das Land Berlin
betreffen, zu befassen. Eine Initiative aus dem Volk kann
auch einen mit Griinden versehenen Gesetzentwurfl zum
Inhalt haben. Die Initiative mull von mindestens 40 000 der
wahlberechtigten Einwohner Berlins unterzeichnet sein. Thre
Vertreter haben das Recht auf Anhdrung in den zustindigen
Ausschiissen,

(2) Initiativens zum Landeshaushalt, zu Dienst- und Ver-
sorgungsbeziigen, Abgaben, Tarifen der offentlichen Unter-
nehmen sowie Personalentscheidungen sind unzuldssig.

(3) Das Nihere regelt ein Gesetz. Es kann vorsehen, dall
die
a) Altersgrenze fiir die Beteiligung an Initiativen zu
bestimmten Gegenstinden herabgesetzt wird,

b) Beteiligung an Initigtiven zu bestimmten Gegenstinden
auch fiir andere als die in Absatz 1 genannten Personen
mdoglich ist.*
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Es wird folgender Artikel 46 b eingefiigt:
HArtikel 46 b

(1) Volksbegehren kdnnen darauf gerichtet werden,
Gesetze zu erlassen, zu @ndern oder aufzuheben. Stimmt das
Abgeordnetenhaus einem Gesetzentwurf nach Artikel 46 a
innerkalb von vier Monaten nicht zu, findet auf Verlangen
der Vertreter der Initiative eine Volksbegehren statt. Mit dem
Volksbegehren muB ein ausgearbeiteter Gesetzentwurl vor-
gelegt werden.

(2) Der dem Volksbegehren zugrundeliegende Gesetzent-
wurf ist vom Senat unter Darlegung seines Standpunktes
dem Abgeordnetenhaus zu unierbreilen.

(3) Volksbegehren kdnnen auch auf die vorzeitige Beendi-
gung der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses gerichtet
werden.

(4) Ein Volksbegehren ist zustandegekommen, wenn min-
destens zehn Prozent der Wahlberechtigten innerhalb von
vier Monaten dem Volksbegehren zugestimmt haben.®

Es wird folgender Artikel 46 ¢ eingefUgt:
HArtikel 46 ¢

(I) Ist ein Volksbegehren zustandegekommen, so muld
innerhalb von vier Monaten iiber den Gesetzentwurf ein
Volksentscheid herbeigefibrt werden. Das Abgeordneten-
haus kann einen eigenen Gesetzentwurf zur gleichzeitigen
Abstimmung stellen. Der Volksentscheid unterbleibt, wenn
das Abgeordnetenhaus den begehrten Gesetzentwurf inhalt-
lich unverindert annimmt.

(2) Ein Gesetz ist durch Volksentscheid angenommen,
wenn sich entweder die Hilfte der Stimmberechtigten am
Volksentscheid beteiligt und die Mehrheit der Beteiligten fir
das Gesetz stimmt oder bei geringerer Stimmbeteiligung
mindestens ein Viertel der Stimmberechtigten filr das Gesetz
stimmit.,

{3) Verfassungsinderungen bediirfen der Zustimmung
von zwei Drittel derjenigen, die ihre Stimme abgegeben
haben, mindestens jedoch der Zustimmung der Halfte der
Stimmberechtigten.

(4) Der Volksentscheid Gber die vorzeitige Beendigung
der Wah!periode des Abgeordnetenhauses ist herbeizufiih-
ren, wenn ein Fiinftel der Wahlberechtigten dem Volksbe-
gehren zugestimmt hat. Der Volksentscheid wird nur wirk-
sam, wenn sich mindestens die Halfle der Wahlberechtigten
daran beteiligt.

(5) Der Parlamentsprisident fertigt das durch Volksent-
scheid zustandegekommene Gesetz aus; der Regierende
Biirgermeister verkiindet es im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fir Berlin.

(6) Das Nihere einschlieBlich der Verdffentlichung des
dem Volksentscheid zugrundeliegenden Vorschlages wird
durch Geselz geregelt.”

In Artikel 50 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3)} Das IHandeln der Verwaltung ist nach Maligabe
gesetzlicher Regelung durch Auskunfts- und Akteneinsichts-
recht transparent zu machen.”

Artikel 52 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Den Bezirken ist die Moglichkeit zu geben, zu den
grundsitzlichen Fragen der Verwaltung und Gesetzgebung
Stellung zu nehmen.”

Artikel 53 wird wie folgt gefalt:

Lln jedem Bezirk wird eine Bezirksbiirgermeisterin oder
ein Bezirksbirgermeister in allgemeiner, gleicher, geheimer,
freier und direkter Wahl von den Wahlberechtigten des Be-
zirks gewihlt, Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.”
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Artikel 54 wird wie folgt gefaBt:

wDie Bezirksverordpetenversammlung wird in allgemei-
ner, gleicher, geheimer, freier und direkter Wahl zur gleichen
Zeit wie das Abgeordnetenhaus von den Wahlberechtigten
des Bezirks gewihlt. Wahlberechtigt und wihlbar sind auch
Personen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates
der Europdischen Union besitzen, nach MaBgabe des Rechts
der Europdischen Union.*

Artikel 58 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Das Bezirksamt besteht aus dem Bezirksbiirgermei-
ster und den Bezirksstadtriten, von denen einer zugleich
zum stellvertretenden Bezirksbilrgermeister gewdhlt wird,
Die Bezirksverordnetenversammlung wihlt die Bezirksstadt-
rite mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen.*

2) In Artikel 59 Absatz 2 wird folgender neuer Satz 3 einge-
fiigt:
~Jedes Mitglied des Bezirksamts leitet seinen Geschiifts-
bereich in eigener Verantwortung.”

b) Satz 3 (alt) wird Satz 4.

Artikel 66 erhilt folgende Fassung:

(1} Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches
Gehdr. -

(2) Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbar-
keit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.

(3) Niemand darf wegen der selben Tat auf Grund der all-
gemeinen Strafgeseize mehrmals bestraft werden.

(4) Wird jemand durch die d6ffentliche Gewalt in seinen
Rechten verletzt, so steht ihm der Rechisweg offen. Soweit
eine andere Zustidndigkeil nicht begriindet ist, ist der ordent-
liche Rechtsweg gegeben. Artikel 10 Absatz 2 Satz 2 des
Grundgesetzes bleibt unberiihrt.

(5) Ausnahmegerichte sind unstatthaft., Niemand darcf
seinem gesetzlichen Richter entzogen werden.

Artikel 67 erhilt folgende Fassung:

(1) Jeder Verhafiete oder Festgenommene ist binnen
24 Stunden in Kenntnis zu setzen, von welcher Stelle und aus
weichem Grunde die Entziehung der Freiheit angeordnet
wurde. Die nichsten Angehérigen haben das Recht auf Aus-
kunft iiber die Frejheitsentziehung. Auf Verlangen des Ver-
hafteten oder Festgenommenen ist auch anderen Personen
unverziiglich von der Verhaftung oder Festnahme Kenntnis
zu geben.

(2) Jeder Verhafiete oder Festgenommene ist binnen
48 Stunden dem zustdndigen Richter zur Entscheidung iiber
die Haft oder Festnahme vorzufihren.®

Artikel 72 wird wie folgt gedndert:
a) Ziffer 3 erhilt folgende Fassung:

»3. bei Streitigkeiten {iber die nihere Abgrenzung der
Zustindigkeitsbereiche geméB Artikel 51 Absatz 4
auf Antrag des Senats oder eines Bezirks,”

b) Die Ziffern 3 bis 5 (alt) werden die Ziffern 4 bis 6.

Artikel 74 Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

»(3) Der Haushaltswirtschaft ist eine finfjihrige Finanz-
planung zugrundezulegen. Der Finanzplan ist dem Abgeord-
netenhaus spitestens im Zusammenhang mit dem Entwurf
des Haushaltsgesetzes flir das ndchste Haushaltsjahr vorzule-
gen.*

Artikel 75 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

#{2) Kredite diirfen nur aufgenommen werden, wenn an-
dere Mittel zur Deckung nicht vorhanden sind. Die Einnah-
men aus Krediten diirfen die Summe der im Haushaltsplan

50.
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veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht iberschrei-
ten; Ausnahmen sind nur zuldssig zur Abwehr einer Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Das Nihere wird
durch Gesetz geregelt.®

Artikel 77 erhilt folgende Fassung:

=(1) Ist der Haushaltsplan zu Beginn des neuen Rech-
nungsjahres noch nicht festgestellt, so ist der Senat zu vor-
ldufigen Regelungen ermichtigt, damit die unbedingt not-
wendigen Ausgaben geleistet werden kdnnen, um beste-
hende Einrichtungen zu erhalten, die gesetzlichen Aufgaben
und die rechtlichen Verpflichtungen zu erfullen, Bauvorha-
ben weiterzufiihren und eine ordnungsgemiBe Thtigkeit der
Verwaltung aufrechtzuerhalten, Fir den Bezirkshaushalts-
plan ist das Bezirksamt zu erginzenden Regelungen ermiich-
tigt.

(2) Soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Fin-
nahmen aus Steuern, Abgaben und sonstigen Quellen oder
die Betriebsmiitelriicklage die Ausgaben unter Absatz 1 dek-
ken, darf der Senat die zur Aufrechterhaliung der Wirt-
schafisfiihrung erforderlichen Mittel bis zur Héhe eines
Viertels der Endsumme des abgelaufenen Haushaltsplanes
im Wege des Kredits flilssig machen.©

Artikel 82 erhilt folgende Fassung:

»{1) Im Laufe der ersten sechs Monate des folgenden
Rechnungsjahres hat der Senat dem Abgeordnetenhaus Gber
die Einnabmen und Ausgaben der Haushaltswirtschaft und
Gber Vermdgen und Schulden Rechnung zu legen.

{2) Nach Prufung der Haushalts- und Vermdgensrechnung
durch den Rechnungshof beschlieBt das Abgeordnetenhaus
tiber die die Entlastung des Senats. Es beschlieBt iiber einzu-
leitende MaBnahmen und kann bestimmte Sachverhalte aus-
driieklich miBbilligen.”

Artikel 83 erhilt folgende Fassung:

»(I) Der Rechnungshof ist eine unabhingige, nur dem
Gesetz unterworfene oberste Landesbehdrde. Seine Mitglie-
der besitzen richterliche Unabhilngigkeit.

(2) Der Rechnungshof wird von einem Prisidenten gelei-
tet. Dieser wird auf Vorschlag des Senats vom Abgeordneten-
haus mit der Mehrheit seiner Mitglieder gewidhlt und
vom Prdsidenten des Abgeurdnetenhauses aul Lebenszeit
ernannt. Der Prisident des Rechnungshofs untersteht der
Dienstaufsicht des Prisidenten des Abgeordnetenhauses von
Berlin.

{3) Der Rechnungshof priifi die Rechnungen (Artikel 82)
sowie die Wirtschafilichkeit und OrdnungsmiBigkeit der
gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfihrung Berlins. Er
berichtet darliber j3hrlich dem Abgeordneienhaus und
unterrichtet gleichzeitig den Senat.

(4) Das Abgeordnetenhaus und der Senat kinnen den
Rechnungshof ersuchen, Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung zu untersuchen und dariiber zu berichten.

(5) Das Nihere wird durch Gesetz geregelt.®

Artikel 88 Absatz 1 wird wie foigt gefuBt:

1) Anderungen der Verfassung erfordern eine Mehrheit
von zwei Dritieln der gewiihlten Mitglieder des Abgeord-
netenhauses. Ist die Verfassungsinderung darauf gerichtet,
die in dieser Verfassung gewihrleistete Volksgesetzgebung
aufzuheben, bedarf es zusitzlich eines Volksentscheids.™

Begriindung:

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat am 26. September 1991

eine Enquete-Kommissivn zur Uberarbeitung der Verfassung von
Berlin eingesetzt. Grundlage der Uberarbeitung waren die West-
Berliner und die Ost-Berliner Verfassung sowie die Verfassung
des Landes Brandenburg. Mit diesem Antrag werden die Empfeh-
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lungen der Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlaments-
reform im Wortlaut iibernommen und entsprechend dem Verfas-
sungsauftrag aus Artikel 88 Abs. 2 vorgelegt. Die mit diesem
Antrag angestrebte Verfassungsreform verfolgt den Zweck, die
Gber Jahrzehate bewdhrte Verfassung von Berlin von 1950, deren
Geltung den Berlinerinnen und Berlinern im Westteil der Stadt
vorbehallen war, weiterzuentwickeln und gleichzeitig die Verfas-
sungsentwicklung im Ostteil der Stadt, dokumentiert in der im
Juli 1990 von der Stadtverordnetenversammlung verabschicdeten
Verfassung fir Ost-Berlin, aufzunehmen. Darilber hinaus sind
neuere Entwicklungen im Verfassungsrecht auf Bundes- und Lin-
derebene beriicksichtigt worden. Mit den vorliegenden verfas-
sungsindernden Bestimmungen soll die innere Einheit des Lan-
des Berlin zugleich dokumentiest und geftrdert sowie die ange-
strebte Vereinigung mit Brandenburg erleichtert werden.

Um die parlamentarischen Beratungen {iber die Empfehlungen
der Enquete-Kommission [n Gang zu setzen und damit die Vor-
aussetzungen flr die Erflullung des Verfassungsauflrages aus dem
Artikel 88 in der 12. Legislaturperiode und vor dem Zusammen-
schiufy der Linder Berlin und Brandenburg zu schaffen; bringen
die Antragsteller/innen diesen Entwurfl - ohne die bereits in Kraft
belindlichen Verwaltungsreformbestimmungen - ein.

Einzelbegriindung:
Zu 1. und 2.:

Diese Anderungen folgen aus der Einfiihrung der Institute der
Volksinitiative, des Volksbegehrens und des Volksentscheids
{Artikel 46 a bis c¢),

Zu 3. und 4.:

In Artikel 6 bzw. 7 werden die dem Grundgesetz entsprechen-
den Grundrechte der Menschenwiirde und der freien Entfaltung
der Persbnlichkeit, das Recht auf Leben und kirperliche Unver-
sehrtheit sowie die Freiheit der Person in die Berliner Verfassung
aufgenommen. Dies dient lediglich der Klarstellung, daB diese
Rechte auch als landesverfassungsrechiliche Grundrechte gelten.

Mit der Aufnahme dieser und weiterer Grundrechte des
Grundgesetzes wird der Grundrechtskatalog der Berliner Verfas-
sung vervollstindigt.

Neben dem bundesrechtlichen Grundrechisschutz gibt es bei
der Auslegung von Landesrecht zahlreiche Anwendungsgebiete
fiir Landesgrundrechte, Hier kann das Land erginzende, auch
weitergehende Rechte einriumen.

Es entspricht den Grundsitzen des foderalen Staatsaufbaus,
nicht einfach das Bundesrecht in Landesrecht zu iibernehmen,
sondern unter Beachtung der Bundesverfassung und der Bundes-
gesetze eigene landesspezifische Akzenle zu setzen.

Auch der Respekt vor der Ost-Berliner Stadtverfassung vom

Juli 1990, die als Teil der neueren Verfassungsentwicklung zu
beriicksichtigen ist, gebietet es, nicht lediglich Bundesrecht zu
lbernehmen, sondern eigenstindige Grundrechte und Staats-
ziele im Land Berlin beizubehalten und fortzuentwickeln. Der
vorliegends Antrag verfolgt dieses Ziel.

Zus.:

Artikel 8 Abs. | stellt eine Angleichung an das Grundgesetz
dar. Die bisherige Formulierung , Alle Minner und Frauen sind
vor dem Gesetz gleich” ist lediglich eine andere Umschreibung
des allgemeinen Gleichbehandlungsgebots, die aus Griinden der
Klarheit aufgegeben wird.

Artikel 8 Abs.2 enthdlt die Diskriminierungsverbote des
Grundgesetzes und erginzt diese um die Verbole der Diskrimi-
nierung wegen der sexuellen Identitdt sowie wegen Behinderun-
gen. Damit stebt zwei schutzwiirdigen gesellschaftlichen Grup-
pen zusdtzlich ein ausdriickliches Diskriminierungsverbot zur
Seite.

In Artikel 8 Abs, 3 lbernimmt Satz 1 die Farmulierung des
Grundgesetzes zur Gleichberechligung von Mann und Frau.
Satz 2 und 3 begriinden den Auftrag an das Land, durch eine
aktive Gleichstellungspolitik auf die tatsiichliche Chancengleich-
heit von Minnern und Frauen hinzuwirken. Satz 4 regelt das

Spannungsverhiltnis zwischen der aus der FrauenfUrderung
folgenden Bevorzugung von Frausen und dem allgemeinen
Gleichbehandlungsgebot. Durch die ausdrilckliche Zulissigkeit
der Frauenforderung wird klargestellt, daB der Ausgleich beste-
hender Ungleichheiten keinen VerstoB gegen das Gleichbehand-
lungsgebot darstelit.

Artikel 8 Abs. 4 verpflichtet Politik und Verwaltung, ihr Han-
deln so auszurichien, daff fiir Menschen mit Behinderungen
gleichwertige Lebensbedingungen geschaffen werden. Das Dis-
kriminierungsverbot des Absatzes 2 wird damit um einen Hand-
lungsauftrag an das Land erginzt.

Zu 6.:

Das in Artikel 12 bereits enthaltene Recht auf Arbeit wird neu
gefafit. Abs. 1 umschreibt dies mit dem moderneren Begrifl der
Erwerbstiitigkeit. Dem Recht auf Erwerbstitigkeit korrespondiert
- wie schon nach dem geltenden Artikel 12 - die Verpflichtung
des Landes, durch die in Absatz 2 umschriebene aktive Beschiifli-
gungspolitik dieses Recht zu verwirklichen. Dabei ergibt sich aus
dem Zusammenhang mit dem Verfassungsrecht und den allge-
meinen Gesetzen des Bundes einerseits und den iibrigen Bestim-
mungen der Berliner Verfassung andererseits, daB das Recht auf
Erwerbstitigkeit keinen einklagbaren Anspruch gegen das Land
Berlin begriinden kann. Die Grenzen der landesverfassungsrecht-
lichen Gestaltungsfreiheit erlauben es nicht, das Recht aufl
Erwerbstitigkeit als subjektiv-6ffentliches Recht anszugestalten.
Es hat vielmehr zum Inhalt, daff Politik und Verwaltung den stin-
digen verfassungsrechtlichen Auftrag haben, Beschiftigung zu
sichern und neu zu schaffen.

Absatz 3 enthiilt den Auftrag an das Land, aul Vereinbarkeit
von erzieherischen Pflichien und beruflichen Interessen hinzu-
wirken, Die soziale Sicherung von schutzwiirdigen gesellschaft-
lichen Gruppen im Arbeitsverhiltnis (Artikel 12 Abs, 3 Satz 2) ist
als subjektives Recht ausgestaltet.

Zul.:

Artikel 13 fafit die bisherigen Artikel 7 und 13 in einem Artikel
zusammen. Beim Zugang zu den dffentlichen Amtern (Abs. 2) ist
das Diskriminierungsverbot zusatzlich auf das weltanschauliche
Bekenntinis erstreckt.

Zu 8.:
Artikel 14 Abs, 1

Der bisherige verfassungsrechtliche Anspruch auf Unterhalt
aus Offentlichien Mitteln in Notlagen wird erweitert zu einem
Recht auf soziale Sicherung, das durch Satz 2 ndher umschrieben
wird. Danach geht die staatliche Verpflichtung zur soziaten Siche-
rung iiber die Abwendung von Not hinaus und soll eine
menschenwiirdige und eigenverantwortliche Lebensgestaltung
ermoglichen.

Weiter begritndet Artikel 14 Abs. 1 nunmehr die ausdriickliche
Verpflichtung des Landes zur Verwirklichung dieses sozialen
Grundrechts,

Artikel 14 Abs. 2 enthilt die Verpflichtung zur Forderung von
sozialen Betreuungs- und Pflegesinrichtungen in freier Triger-
schaft.

Zu 9.

In Artikel 18 Abs. 1 wird die Einschrinkung des verfassungs-
rechtlichen Versammlungsrechts, wonach Versammlungen nur
~ZU gesetzlich zulissigen Zwecken® erlaubt sind, gestrichen. Das
Recht der Versammlungsfreiheit eatspricht damit dem des
Grundgesetzes.

Der bisherige Absatz 2 wird gestrichen, da der Schutz der staat-
lichen Organe bereits durch die allgemeinen Gesetze gewihrlei-
stet ist.

Zu 10,;

Im Arstikel 19 Abs, 1 wird das bisherige ,,Recht auf Wohnraum®
durch die Formulierung ,Recht auf angemessenen Wohnraum®
konkretisiert und um den Aufirag an das Land ergiinzt, die Yer-
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wirklichung dieses Rechts durch die Bau- und Wohnungspolitik
zu sichern. Hier gilt ebenso wie beim Recht auf Erwerbstitigkeit,
daB zuf Grund der bundesrechtlichen Grenzen des Landesverfas-
sungstechis ein subjektives Recht gegeniiber dem Land nicht
begrilndet werden kann. Artikel 19 Abs. 1 begriindet daber
- ebenso wie Artikel 12 - einen Verfassungsaufirag, der das Land
verpflichtet, fiir ausreichenden angemessenen Wohnraum zu
SOIgE.

Zu 11.;

Das Grundrecht der Glaubensfreiheit in Artikel 20 Abs. 1 wird
unter Angleichung an das Grundgesetz neu formuliert. Neben
der Ausiibung des religidsen wird auch die Ausiibung des weltan-
schaulichen Bekenntnisses geschiitze,

Zu I2.:

In Artikel 21 a wird das bisher geltende Staatsziel Umwelt-
schutz (Satz 1) unverindert iibernommen. Satz 2 konkretisiert
das Staatsziel, indem auch dem Schutz der Tiere nunmehr Verfas-
sungsrang eingeriumt wird. Dies hat zur Folge, daB bei Giterab-
wigungen zwischen Tierschutzbelangen und konkurrierenden
Rechtsgiitern wie etwa der Wissenschaftsfreiheit dem Tierschutz
ein héheres Gewicht als bisher beigemessen werden muB.

Artikel 21a Abs. 2 begriindet das verfassungsmialBige Recht
einzelner auf Zugang zu den Umweltdaten der dffentlichen Ver-
waltung. Es bleibt dem Gesetzgeber vorbehalten, die auf Grund
der 6ffentlichen Interessen notwendigen Einschrinkungen dieses
Einsichtsrechts zu bestimmen.

Absatz 3 hebt die bereits einfachgesetzlich geregelte Klagehe-
fugnis fir anerkannte Umweltverbinde in umweltrechtlichen
Angelegenheiten in Verfassungsrang.

Zu 13.:

Artikel 21 d enthilt in den Absdtzen 1 bis 3 das Recht auf Bil-
dung. Das Land wird danach verpflichtet, den Zugang eines jeden
Menschen zu den Bildungseinrichtungen des Landes zu {fBrdern.
Dazu gehort auch die Verpflichtung zur Farderung des Zugangs
zur beruflichen Erstausbildung.

Absatz 4 enthilt den Auftrag zur Kulturfdrderung sowie die
Verpflichtung zum Schutz der kulturellen Vielfalt in der Stadt.

Zu 14.:

Zur Vervollstindigung des Grundrechtskatalogs wird aus dem
Grundgesetz die Kunst- und Wissenschaftsfreiheit in die Landes-
verfassung libernommen.

Zu 15.;

Artikel 21 Abs. 1 Satz 1 tibernimmt die besondere Schutz-
pflicht des Staates fiir Ehe und Familie aus dem Grundgesetz
auch in die Berliner Verfassung. In Anerkennung der gesellschaft-
lichen Realitdt werden mit Abs. 1 Satz 2 auch andere Lebensge-
meinschaften durch die Verfassung geschiitzt. Die Verfassung
bringt damit zum Ausdruck, daB die staatliche Ordnung auch an-
dere persdnliche Lebensplanungen zu respektieren hat. Damit
werden diese jedoch nicht der Fhe gleichgestellt. Die Wertent-
scheidung des Grundgesetzes zum besonderen Schutz von Ehe
und Familie in ihrer Ausprigung durch die bundesverfassungsge-
richtliche Rechisprechung, die durch Satz 1 in die Berliner Verfas-
sung ithernommen wird, bleibt unberiihrt.

Die Absitze 2 bis 6 dienen dem Personlichkeitsschutz der Kin-
der, der Wahrung der Rechte der Erzichungsberechtigten, der
Anerkennung der Leistung der Kindererziehung, dem Mutter-
schutz sowie der Gleichstellung der nicht-ehelichen mit den ehe-
lichen Kindern.

Zu 16.: .

Die Anderung in Artikel 24 ist lediglich eine redaktionefle
Anpassung.
Zu 17.: .

Der Vollstindigkeit halber wird das Wort freier™ eingeftigt.

Zu 18.;

In Artikel 27 wird ein neuer Satz 2 eingefitgt, der den Fraktio-
nen einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf angemessene
Ausstattung zur Erfiilllung ihrer verfassungsméifigen Aufgaben
einraumet.

Zu 19.:

Artikel 28 Abs. 1 und 2 dienen der Stirkung sowohl der Rechte
der Opposition im Parlament als auch des Parlaments insgesamt
gegeniiber der Exekutive. Absatz | soll verhindern, dab die parls-
mentarische Debatte zwischen Regierungsfraktionen und Oppo-
sition durch eine unbegrenzte Seibstdarstellung des Senats beein-
trichtigt wird. Die Redezeit des Senats wird deshalb begrenzt.

Als ein Element der politischen Chancengleichheit der Qpposi-
tion, die im bereits gelienden Artikel 25 Abs. 3 geschiitzt ist,
erhilt jede Fraktion mit Artikel 28 Abs, 2 das Recht, mindestens
einen Vertreter in das Prisidium zu entsenden.

Absatz 3 begriindet das Recht des Abgeordnetenbauses, durch
Beschiufl mit qualifizierier Mehrheit einzeine Mitglieder des Pri-
stdiums oder das Prisidium insgesamt abzuberufen.

Zu 20.:

Artike! 20 Abs. | stirkt die Rechte der einzelnen Abgeordneten
gegeniiber ihrer Fraktion, Dabel regelt Satz 2 etwaige Interessen-
konfikte zwischen einzelnen Abgeordneten und ihrer Traktion
dahingehend, daB die fur den parlamentarischen Willensbil-
dungsprozel und fiir die Handlungsfihigkeit des Parlaments not-
wendige gemeinschaftliche Mandatsausibung gewihrleistet blei-
ben mub.

Die Absitze 2 und 3 erweitern ebenfalls die Rechte der einzel-
nen Abgeordoeten durch den Ausbau der Einsichts- und Infor-
mationsrechte gegeniiber der Verwallung, Die vorliegenden

- Regelungen stellen die Umsetzung der jiingeren Rechisprechung

des Bundesverfassungsgerichts dar.

Zu 21.:

In Artikel 32 Abs. 2 wird zur Sicherung der Chancengleichheit
der Opposition fir die Zusammensetzung der Ausschilsse das
jeder Fraktion zustehende Grundmandat eingefiihrt.

Mit Absatz 4 wird die einfachgesetzlich bereiis bestehende
Regelung zur Einsetzung von Enguete-Kommissionen in die Ver-
fassung aufgenommen. Dabei wird die Méglichkeit, die Einset-
zung einer Enquete-Kommission zu erzwingen, durch Absen-
kung des Quorums von einem Viertel auf ein Fiinfiel der Mitglie-
der des Abgeordnetenhauses erleichtert,

Zu 22.:

Mit Artikel 32 a wird dem PetitionsausschuB ein eigener Artikel
gewidmet, der gegeniiber dem hisherigen Artikel 32 Abs. 4 redak-
tionell {iberarbeitel ist.

Zu 23

In Artikel 32 b wird die Pflicht zur Einsetzung eines Daten-
schutzbeaufiragten als Hilfsorgan des Abgeordnetenhauses
begriindet (Abs. 1) sowie - zur Klarstellung - das Recht des Abge-
ordnetenhauses zur Rinsetrung weiterer Beauftragter {Abs. 2)
geregelt.

Zo 24,

Mit den Neuregelungen im Recht der Untersuchungsaus-
schiisse werden die Oppositionsrechie gestirkt, Die Herabset-
zung des Quorums auf ein Fiinftel der Mitglieder des Abgeord-
netenhauses und der Schutz vor einer Entschiicfung des Unter-
suchungsauftrags durch die Mehrheit erhghen die Chancen der
Opposition fir eine wirksame Kontrolle der Regierungspolitik.
Dem gleichen Ziel dient das Recht der Antragsteller auf den Vor-
sifz in dem von ihnen initiierten UntersuchungsausschuB,




Abgeordnetenhaus von Berlin - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4874

Zu 25.:

Um die Plenardebatten lebendiger zu gestalten und der Offent-
lichkeit die Positionen von Reglerung und Opposition deutlicher
zit vermitteln, echilt die Opposition mit Artikel 34 Absatz 4 das
Recht der ersten Erwiderung auf Regierungserklirungen und auf
Erkldrungen des Senats in den AusschuBlberatungen.

Zu 2.

Die Redefreiheit der Abgeordneten verlangt nach allgemeiner
Auffassung nicht, verleumderische Beleidigungen unter den
Schutz der Verfassung zu stellen.

Lu 28,

Entsprechend dem Verfassungsaufirag aus Artikel 88 Absatz 3
wird in Artikel 37 cine Regelung {iber die Unvereinbarkeit von
Amt und Mandat in die Verfassung aufgenommen. Danach gilt
eine strenge Inkompatibilitit von beruflichen Funktionen im
offentlichen Dienst und dem Abgeordnetenhausmandat, um die
Unabhingigkeit der Abgeordneten zu sichern.

Die Kontrollfunktion des Parlaments kann nur wirksam walr-
genommen werden, wenn die Abgeordneten nicht durch eine
berufliche Tatigkeit in &ffentlichen Einrichtungen, die sie kon-
trollieren soilen, in Interessenkonflikte geraten. Artikel 37
bestimmt daher, daf Landesbeamte auf Hauptverwaltungs- und
Bezirksebene und Angestelite in der. Hauptverwaltung nicht
gleichzeitig Inhaber eines Abgeordnetenhausmandats sein kon-
nen. Das gleiche gilt fiir Fihrungspersonen von Unternchmen
mit {iberwiegender Beteiligung des Landes und fiir Mitglieder an-
derer, abschlieflend aufgezdhlter Berufsgruppen.

Zu 30.;

In Anlehnung an die neuere Verfassungsentwicklung in ande-
ren Bundesldndern wird die Wahlperiode des Abgeordnetenhau-
ses auf finf Jahre verlingert.

Zu 3l.:

Mit der Neufassung des Artikels 4] werden - im Zusammen-
hang mit den Artikeln 42 und 43 - die verfussungsrechtlichen Vor-
aussetzungen flir eine Verbesserung und Beschleunigung der
Senatsarbeit geschaffen. Der Senat soll sich auf die ministeriellen
und gesamtstidtischen Funktionen beschrinken. Er mubB von
weniger gewichtigen Angelegenheiten entlastet werden, um sich
auf die iibergeordnete Gesamtverantwortung konzentrieren zu
kiénnen. Im Zusammenhang mit den bereits beschlossenen Ver-
fassungsinderungen zur Verwaitungsreform bedarf es deshalb
einer Verkiirzung der Entscheidungsprozesse in den wesentlichen
Fragen der Landespolitik. Hier steht die Verfassungsreform in
einem unaufldslichen Zusammenhang mit der” Verwaltungs-
reform. In dem MaBe, wie es gelingt, die Ziele der Verwaltungs-

reform zu verwirklichen, kann und muB sich der Senat auf die .

gesamtstidtischen Perspektiven konzentrieren., Hierzu soll
- neben der bereits beschlossenen Verkleinerung des Senats - die
Regierungshildung erleichiert und die im Vergleich zu den Mini-
sterpriisidenten der Flichenstaalen kompetenzschwache Stellung
des Regierenden Biirgermeisters gestirkt werden.

Die auf die Tradition der Kommunalverfassung zuriickgehende
Einzelwahl der Senatoren bzw. die Notwendigkeit der Einzelab-
wahl hat zur Folge, dall der Regierende Bilirgermeister rechtlich
keinen EinfluB auf die Zusammensetzung des einmal gebildeten
Senats hat. Zudem wird durch die Einzelwahl die Senatsbildung
zu sehr von Proporzdenken und parteipolitischen Interessen
beeinfluBt, was zuweilen dazu fUhrt, dal der Regierende Biirger-
meister zum Nachteil der Senatsarbeit auch erkennbar depla-
zierte, aber uneinsichtige Senatoren bis zum Ende der Amtszeit
mit durchbringen muf.

Der Regierende Biirgermeister sofl kiinftig seinen Senat stiarker
nach Gesichtspunkten der Fachkompetenz zusammenstellen.

Der neue Artikel 4] regelt deshalb die Regierungsbildung in
Anlehnung an das im Bund und in den Lindern {iberwiegend gel-
tende Recht und in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der
sogenannten Stadtstaaten-Kommission sowie der Enquete-Kom-
mission Verfassungs- und Parlamentsreform, Danach wihlt das

Abgeordnetenhaus in namentlicher Abstimmung den Regieren-
den Biirgermeister (Abs. 1), der dann die Aufgabe hat, den Senat
zu bilden und die Senatorinnen und Senatoren zu ernennen
(Abs. 3). Die Amtsiibernahme des so gebildeten Senats sowie
spiter ernannter Mitglieder des Senats bedarf der Bestitigung des
Abgeordnetenhauses.

Zu 32.:

Dem mit Artikel 41 eingeftihrien ,Kanzlerprinzip® bei der
Regierungsbildung entspricht der neugefaBite Artikel 42, der nun-
mehr zur Ablésung des Regierenden Biirgermeisters und damit
des gesamten Senats das konstruktive MiBtrauensvotum vorsieht.

Zu 33

Im Zusammenwirken mit Artikef 41 begriindet Artikel 43 eine
echte Richtlinienkompetenz des Regierenden Bilrgermeisters, die
insbesondere im Zusammenhang mit dem Ernennungsrecht nach
Artikel 41 Abs. 3 die verfassungsrechtlichen Instrumente schafft,
die Entscheidungsfihigkeit und die Flihrungsdynamik des Senats
zu stirken. Damit erhilt der Regierende Birgermeister stirker als
bisher die Mbglichkeit, unter Wahrung der Fachverantwortung
der Senatoren seiner Verantwortung fiir die Umsetzung der vom
Abgeordnetenhaus gebilligten Grundsétze der Regierungspolitik
gerecht zu werden.

Zu 3.

Die entbehrliche Regelung des bisherigen Artikel 44 Abs. I
entfallt.

Die im alten Absatz 2 enthaltene Wahl der Generalstaatsan-
wilte und des Polizeiprisidenten durch das Abgeordnetenhaus
wird gestrichen.

Im neuen Artikel 44 Abs. | wird als Ausdruck der Gewalten-
trennung und zur Stdrkung der Kontrollfunktion des Parlaments
bestimmt, daB die gleichzeitige Mitgliedschaft im Abgeordneten-
haus und im Senat unzuldssig ist.

Mit Absatz 2 werden anderweitige Erwerbstdtigkeiten der
Senatsmitglieder ausgeschlossen, um etwaige Interessenkollisio-
nen zu vermeiden.

Zu 36., 37, und 38.:

Bereits in der geltenden Verfassung von Berlin steht der
Grundsatz der direkten Demokratie dem Reprisentationsprinzip
zur Seite. Grundsitziich Uben die Berlinerinnen und Berliner
LJhren Willen unmittelbar durch Wahl zu der Volksvertretung
und durch Volksentscheid, mittelbar durch die Volksvertretung”
aus. Diesem Prinzip folgend werden durch die Artikel 46 a, 46 b
und 46 ¢ die politischen Gestaltungsmogiichkeiten der Biirgerin-
nen und Birger erweitert. Die darin enthaltenen Elemente der
direkien Demokratie erginzen und stirken die Reprisentativver-
fassung, indem sie die Biirger Uiber den Wahlgang hinaus stirker
am demokratischen Willensbildungsprozel teilhaben lassen. Yor
dem Hintergrund einer wachsenden Distanz zu Staat und Politik
werden durch die Moglichkeit der Volksinitiative, des Volksbe-
gehrens und des Volksentscheids mehrece Funktionen ecfilit:
Direkte Biirgerbeteiligung verbessert den Dialog zwischen Bir-
gern und Mandatstrigern. Die Motivation zur Information Ober
politische Fragen und zur Auseinandersetzung mit ihnen wiichst.
Die Biirger kinnen die aus ihrer Sicht dringenden Probleme
nicht nur ber Meinungsumfragen, sondern auch durch eigene
Initiative auf die politische Tagesordnung setzen, [as Parlament
ist - durch die bloBe Moglichkeit eines Volksentscheids - gehal-
ten, die Meinungshildung im Volke stdrker zu berficksichtigen.
Insbesondere wird durch die gréferen EinfluBmoglichkeiten die
Identiflikation mit den demokratischen Institutionen und deren
Akzeptanz gestirkt. SchlieBlich erhalten die Parteien zusitzliche
Impulse. Sie k8nnen von einem stirkeren politischen Engage-
ment der Biirger profitieren.

Die Artikel 46 a bis ¢ filhren ein dreistufiges Modell der direk-
ten Biirgerbeteiligung ein:

Mit der Volksinitiative (Artikel 46 a) kann eine Gruppe von
40 000 Wahlberechtigten das Abgeordnetenhaus verpflichten,
sich mil einer bestimmten Angelegenheit zu befassen.
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Ein Volksbegehren {Artikel 46b) kann eingeleitet werden,
wenn das Abgeordnetenhaus eine Initiative nicht aufgreift und
mindestens 10 % der Wahlberechtigten innerhalb von 4 Monaten
erkliren, dafl sie diese Initiative unterstiitzen.

Ein Volksentscheid (Artikel 46 ¢) ist herbeizufiihren, wenn das
Abgeordnetenhaus dem Volksbegehren nicht folgt. Dabei kann
das Abgeordnetenhaus nach Artikel 46¢ Abs, 1 Satz 2 nach
Zustandekommen eines Volksbegehrens zinen eigenen Gesetz-
entwurl zur gleichzeitigen Abstimmung stellen.

Die Quoren fiir Volksinitiative, Volkshegehren und Volksent-
scheid sind jeweils so bestimmt, dal einerseits deren MiBlbrauch
und eine Behinderung der parlamentarischen Arbeit ausgeschlos-
sen sind und andererseits die Instrumente auch tatsdchlich in
Anspruch genommen werden kdnnen.

Durch Artikel 46 a Abs. 3 wird dem Gesetzgeber die Mdglich-
keit ertffnet, fiir die Beteiligung an Initiativen (Artikel 46 a} zu
bestimmten Gegenstinden {etwa der Jugendpolitik) die Alters-
grenze herabziosetzen oder den Kreis der antragsberechligien
Personen zu erweitern.

Zu 40.:

Die Maoglichkeit zur Stellungnahme soll nicht mehr nur der
Verwaltung der Bezirke, sondern ,den Bezirken™ erbifnet sein.

Zu 41.;

Artikel 53 fiihrt als weiteres Element direkter Entscheidungsbe-
fugnisse der Bevolkerung die Direktwahl der Bezirksbiirgermei-
ster/innen ein. Ohne daB die Bezirke in ihrer rechtlichen Stellung
mit Kommunen in den Flachenstaaten vergleichbar wiren, soll
hiermit gleichwohl die Fithrungspersdnlichkeit der unteren Ver-
waltungsebene - wie in zahlreichen Gemeinden anderer Bundes-
linder - ihre Legitimation direkt vom Volk erhalten. In Uberein-
stimmung mit den Grundsitzen der Verwaltungsreform wird
dadurch die Bezirksverwaltung gestarkt und die Identifikation der
Biirgerinnen und Birger mit ihrem Bezirksbiirgermeister gefor-
dert.

Zu 42.:

Die verfassungsrechtliche Festlegung der Groée der Bezirks-
verordnetenversammbiungen in dem bisherigen Artikel 54 Abs. 2
wird gestrichen,

In dem neuen Artikel 54 wird zur Erweiterung der politischen
Mitbestimmung - vorgegeben durch das Recht der Europiischen
Union und durch das Grundgesetz - das aktive und passive Wahl-
recht zu den Bezirksverordnetenversammilungen flir Angehfirige
der EU-Mitgliedstaaten landesrechtlich umgesetzt.

Zu 43.:

Im Zusammenhang mit den bereits beschiossenen Kompetenz-
verlagerungen von der Hauptverwaltung in die Bezirke wird in
Artikel 58 Abs. 1 Satz 2 die Festlegung der Verfassung auf das
Proporz-Bezirksamt aufgegeben und durch das Prinzip der Meht-
heitsentscheidung bei der Wahl der Bezirksstadtrite eingefiihrt
(politisches Bezirksamt}, Die Besetzung der Bezirksdmter nach
politischen Mehrheiten liegt im System der bereits vom Abgeord-
netenhaus beschlossenen Strukturreform der Berliner Verwal-
tung. Die Entlastung der Hauptverwaltung sowie die zusitzlichen
sachlichen und finanziellen Kompetenzen der Bezirke erfordern
eine entsprechende politische Verantwortlichkeit der Bezirksdm-
ter fiir die hieraus folgenden Entscheidungen. Der Zuwachs an
Kompetenzen verlangt Gremien, die politische Veraniwortung zu
tragen vermadgen.

Zu 45 und 46.:

Die Aufnahme der justiziellen Grundrechte des Grundgesetzes
in Artikel 66 und 67 dient der Vervollstindigung des Grund-
rechtskatalogs der Verfassung von Berlin.

Zu 47

Mit der Erginzung des Artikels 72 erbalten die Bezirke die
Méglichkeit, die Finhaltung der neuen verfassungsrechtlichen
Zustindigkeitsverteilung (Artikel 51} durch die Organe des Lan-
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des Berlin vom Landesverfassungsgericht dberpriifen zu lassen.
Aus der Antragsbefugnis der Bezirke fir diesen engumschriebe-
nen Bereich threr eigenen verfassungsmiligen Kompetenzen
folgt keine Anderung der Rechtssteliung der Bezirke innerhalb
der Einheitsgemeinde Berlin.

Zu 48.:

Die Verpflichtung, die Haushaltswirtschaft mittelfristig zu pla-
nen und diesen Finanzplan dem Abgeordnetenbaus mit dem
Haushaltsplan vorzulegen, ergibt sich bereits aus dem insofern
unmittelbar fir das Land geltenden Haushalisgrundsitzegesetz
des Bundes. Dennoch soll dieses wichtigste finanzpolitische
Steuerungsinstrument einschlieBlich der Vorlagepflicht in die
Verfassung aufgenommen werden. Dadurch kann im Falle einer
Nichtvorlage oder einer verspiteten Vorlage (unter Umstinden
auch bei einer unzureichenden Vorlage) das Pariament eine ver-
fassungsrechtliche Rechtsposition geltend machen. Die Formu-
lierung des Artikels 74 Absatz 3 entspricht dem Inhalt des gelten-
den Haushaltsgrundsidtzegesetzes.

Zu 49.:

Die Finanzverfassung Berlins soll unter dem Aspekt der Ein-
heitlichkeit des [Haushaltsrechts von Bund und Lindern sowie
angesichis der Gefahren zunehmender Verschuldung fur die
kiinftige Landespolitik eine ~ bisher in Berlin nur einfachgesetz-
lich geregelte - abstrakte Kreditobergrenze erhalien,

Der geltende Artikel 75 VvB wird allgemein als {berholtes
Instrument bezeichnel, das nur auf Grund einer erginzenden
Auslegung den Anforderungen der Rechisprechung des Bundes-
verfassungsgerichts an das Kreditaufnahmerecht geniigi.

Darliber hinaus besteht in diesem Punkt eine Divergenz zwi-
schen der moderneren Landeshaushalisordnung und der Verfas-
sung, die es anzupassen gilt.

Die Kreditobergrenze ist daher - ebenso wie im Bund in Arti-
kel 115 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz - wegen ihrer fundamentalen
Bedeutung fiir die Sicherung und die Handlungsfihigkeit des
modernen Leistungs- und Sozialstaates ausdriicklich in die Ver-
fassung aufzunehmen.

Zu 50.:

Die Erginzung des Artikel 77 ist lediglich eine Folgednderung
auf Grund der erweiterten Rechte der Bezirke bei der Aufstellung
der Bezirkshaushaltspline. Die Bezirke sind damit ebenso wie der
Senat zu vorliufigen Regelungen im Sinne des Artikel 77 ermich-
tigt.

Zu 51,

Mit der Anderung des Artikei 82 wird die Kontrolle der [Haus-
haltswirtschaft verfassungsrechtlich starker abgesichert.

Ausgehend von einem Wandel der Finanzkontrolle in der Pra-
xis (zunehmende Inanspruchnahme des Rechnungshofs durch
Priffauftrige, Sonderberichte, Berichte an den HauptausschuB)
ist auch in der Verfassung die Ldsung von der traditionellen
Rechnungskontrolle hin zu einer Stérkung der parlamentarischen
Kontrollfunktion zum Ausdruck zu bringen. Uber die bestehende
Pflicht zur Rechnungslegung hinaus soll daher auch der Umfang
der Kontrolle, ndmlich die Priifung der gesamten Haushalts- und
Vermdgensrechnung, in der Verfassung genannt werden, Dieser
bereits in den §§ 88 ff. LHO genannte Umfang entspricht der Auf-
zéhlung in den §§42 fT. des Haushalisgrundsitzegeseizes und
wird in dem gegenwiirtigen Verfassungswortlaut nur verkiirzt und
damit unzutreffend wiedergegeben.

Dariiber hinaus soll das Erfordernis der Entlastung des Senats
durch das Abgeordnetenhaus Verfassungsrang echalten, Die
formliche Entlastung wird vom Bundesverfassungsgericht als
Korrelat zur Feststeflung des Haushaltsplans definiert, die den
Haushaltskreislauf beendet.

A1 57 B

Um die unabhingige Rechisstellung des Landesrechnungshofs
hervorzuheben, wird mit dem neuen Artikel 83 die Vorschrift des
§ 1 des Rechpungshofgesetzes in die Verfassung iibernommen.
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Da der Rechnungshof selbstiindig die Kontrolle zwischen den
Gewazlten vermittelt, indem er durch sachverstindige vorberei-
tende Priifung die parlamentarische Kontrolle der Regierung
ermBglichl, ist er funktional dem Parlament nahe. Um dies auch
in der Verfassung zu dokumentieren, wird der Rechnungshof
nunmehr der Dienstaufsicht der Prisidentin des Abgeordneten-

hauses unterstellt.

Zu 53.:

Aus der Einfligung der Artikel 46 a bis ¢ ergibt sich diese Folge-
#nderung der Regeln {iber die Voraussetzungen fir Verfassungs-

dnderungen.
Berlin, den 13. September 1994
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